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VIOLENCIA CONTRA PROFESSORES NAS ESCOLAS BRASILEIRAS: Fatores

determinantes e tratamento juridico.

RESUMO:No Brasil, a violéncia contra professores nas escolas tem se tornado
um problema cada vez maior, com um impacto consideravel tanto na vida dos
educadores quanto na educagao como um todo. Este estudo examina algumas
das causas e consequéncias ligadas a essa forma de agressao. A violéncia
contra professores surge de uma série de fatores, incluindo aspectos pessoais,
familiares, sociais e da propria escola. Além da falta de valorizacédo e do pouco
reconhecimento da profissdo, ha também pouco amparo por parte das
instituicdes. Entre os fatores que contribuem para essa situacao, estdo familias
problematicas dos agressores e varios problemas sociais. Os professores que
passam por essas experiéncias podem sofrer tanto fisica quanto
emocionalmente, o que pode afetar seu trabalho. Isso também prejudica o
ambiente escolar, gerando um clima ruim que pode afetar a qualidade do ensino
e a permanéncia dos professores. Para lidar com esse problema, € crucial
implementar agbes preventivas e solugdes eficazes. E necessario criar escolas
seguras e acolhedoras, fortalecer o apoio das instituicbes aos professores e
valorizar a carreira. Além disso, € fundamental criar lagcos com a comunidade e
investir em estudos que abordem as areas pouco exploradas nesse cenario.

ABSTRACT: In Brazil, violence against teachers in schools has become an
increasingly significant problem, with a considerable impact on both the lives of
educators and education as a whole. This study examines some of the causes
and consequences linked to this form of aggression. Violence against teachers
stems from a series of factors, including personal, family, social, and school-
related aspects. In addition to a lack of appreciation and recognition of the
profession, there is also little support from institutions. Among the factors
contributing to this situation are the problematic families of the aggressors and
various social problems. Teachers who experience these issues may suffer both
physically and emotionally, which can affect their work. This also harms the
school environment, creating a negative climate that can affect the quality of
teaching and teacher retention. To address this problem, it is crucial to implement
preventive actions and effective solutions. It is necessary to create safe and
welcoming schools, strengthen institutional support for teachers, and value the
profession. Furthermore, it is essential to build ties with the community and invest
in studies that address underexplored areas within this context.

Palavras-Chave: Educacao; Responsabilidade juridica; Politicas publicas.
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1. INTRODUGAO

A violéncia no Brasil tem atingido a todos, independentemente, de idade,
classe social, profissdo. A cada momento surgem dados de pesquisas e estudos
que vém comprovar isso. A educagao brasileira esta enfrentando uma crise
estrutural e uma das vertentes desta crise é a violéncia contra os professores,
que sofrem com agressdes verbais, psicologicas e até fisicas. De acordo com
dados divulgados pelo Ministério dos Direitos e da Cidadania, entre os meses de
janeiro a setembro de 2023 foram registradas mais de 9.500 denuncias de
violéncia nas escolas, e na maioria delas os professores que foram
vitimas.(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023).
Dados preocupantes, pois refletem um aumento desse tipo de violéncia em mais
de 50% em relag&o ao ano anterior.

E estes acontecimentos n&o estdo passando despercebidos aos olhos
da sociedade e segundo uma pesquisa nacional do Instituto DataSenado que
aponta que a maioria dos entrevistados acreditam que as escolas sdo ambientes
onde ha riscos reais de um professor ou professora presenciarem ou sofrerem
um ato de violéncia (DATASENADO, 2023). Estes dados reforcam que o
problema deixou de ser percebido como episddios isolados e passou a fazer
parte dos debates publicos sobre seguranga, convivéncia e politicas
educacionais. O campo académico, em estudos recentes, aprofunda a
compreensao sobre os fatores determinantes deste fenbmeno. Souza et al.
(2023), em pesquisa publicada na Revista REASE, identifica como elementos
centrais da violéncia contra professores: a desvalorizagdo profissional, a
auséncia de suporte pedagdgico e institucional, a indisciplina, as tensdes
familiares e sociais presentes no cotidiano dos estudantes, bem como condi¢des
frageis de trabalho. Os autores concluem que a violéncia ndo € apenas sintoma
de conflitos escolares, mas reflexo de desigualdades sociais mais amplas que
se manifestam diretamente no ambiente educacional (SOUZA et al., 2023).

Uma pesquisa realizada por Gomes et al. (2024), com adolescentes do
estado de Sao Paulo, evidencia que um dos fatores determinantes que
influenciam para que os estudantes respeitem o professor € a autoridade dele

em sala de aula que serve para determinar o comportamentos dos discentes. E
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se essa autoridade € usada em menor propor¢cao ha uma grande probabilidade
de respeito a autoridade do professor e consequentemente um aumento
provavel de conflitos, desafios comportamentais e episddios de agressao, tanto
direta quanto relacional (GOMES et al., 2024).

A UNICAMP em relatério divulgado recentemente evidencia episddios de
violéncia extrema contra docentes, segundo este, entre os anos de 2022 e 2023,
foram registrados 21 ataques violentos nas escolas do Brasil, mais da metade
de todos os ataques registrados nas ultimas duas décadas(UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE CAMPINAS, 2023). Esse crescimento expressivo, conforme
apontam Vinha et al. (2023), € um reflexo de processos de desinformacao,
disseminagdo de discursos de 6dio, fragilizagdo de vinculos comunitarios e
insuficiéncia de politicas preventivas de convivéncia escolar.

Nesse contexto, € de fundamental importancia fazer uma analise do
tratamento juridico direcionado a violéncia contra docentes, de modo especial,
quanto a responsabilizacdo dos autores das agressodes, a implementagéo de
medidas protetivas e a articulagdo entre politicas de educagéo, seguranca e
assisténcia social. Sabendo-se que o ordenamento juridico brasileiro tem em
instrumentos aplicaveis — como a legislagao penal, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e normas administrativas escolares — persistem lacunas
significativas entre previsdo normativa e efetividade pratica (GOMES et al.,
2024).

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo investigar os fatores
determinantes da violéncia contra professores nas escolas brasileiras e
examinar criticamente o tratamento juridico disponivel para lidar com o
fendbmeno. Busca-se compreender de que forma as dinamicas sociais,
institucionais e disciplinares se interconectam, bem como identificar desafios e
limites das politicas publicas atuais. Além disso, pretende-se contribuir para o
debate académico e para o aperfeigopamento normativo, propondo caminhos
para a protecéao integral do docente e para a construgdo de um ambiente escolar

seguro, conforme defendem Souza et al. (2023) e corroboram Vinha et al. (2023).

2. CONTEXTO DA VIOLENCIA CONTRA PROFESSORES NO BRASIL

2.1 Panorama da violéncia escolar em 2023-2024
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A violéncia nas escolas brasileiras tem demonstrado sinais alarmantes
de crescimento nos ultimos anos, atingindo n&do apenas estudantes, mas
também professores e outros membros da comunidade escolar. Dados
divulgados pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) por
meio da ouvidoria do Disque 100 indicam que, entre janeiro e setembro de 2023,
foram registradas 9.530 denuncias de violéncia em instituicbes de ensino,
resultando em, aproximadamente, 50.186 violagcdes de direitos encaminhadas
— 0 que representa um aumento de cerca de 50% em relagédo ao mesmo periodo
de 2022.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéao
(CNTE), parte dessas denuncias refere-se a agressdes contra professores,
vitimas de violéncia fisica, psicolégica ou simbodlica no exercicio de sua
profissdo. A CNTE caracteriza esse cenario como uma “epidemia silenciosa” que
ameaca a seguranga dos educadores e compromete a fungao social da escola.

Adicionalmente, o temor da sociedade em relacdo a violéncia escolar
também se intensificou. Pesquisa do DataSenado revelou que 90% dos
brasileiros consideram que ha risco de violéncia nas escolas — um percentual
superior aos que expressam temor sobre violéncia nas ruas. Essa percepcéo de
insegurancga escolar pode influenciar negativamente a confianga da comunidade
no ambiente escolar, impactando ndo apenas os docentes, mas o proprio
processo educativo e a participacado das familias.

Em paralelo, denuncias de violéncia extrema aumentaram de forma
expressiva. Conforme relatério coordenado pelo Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) — “Ataques de violéncia extrema em escolas no Brasil —
causas e caminhos” —, foram registrados 21 casos de ataques graves entre
fevereiro de 2022 e outubro de 2023, numero que supera o total de casos dos
20 anos anteriores combinados. Tais dados evidenciam que a violéncia escolar,
longe de ser um problema pontual, insere-se numa tendéncia ascendente e
preocupante.

Portanto, o panorama recente indica que a violéncia nas escolas
brasileiras ndo pode mais ser compreendida como margens isoladas de conflito:
trata-se de um problema estrutural que demanda atengao urgente — nao apenas
no que tange a protegao dos alunos, mas também a seguranca, dignidade e

preservacao dos direitos dos professores.
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2. 2 Tipos de violéncia e afetados: professores como alvo

A violéncia escolar assume multiplas formas — desde bullying,
agressoes verbais e psicoldgicas, ameacgas, até casos extremos com agressdes
fisicas e ataques coletivos. O ambiente escolar também passa a concentrar
formas mais sutis de violéncia: discriminagao, desrespeito, humilhacao, assédio
moral, todas expressdes de desvalorizagdo docente e inseguranga institucional.
A CNTE alerta que a violéncia contra professores vai muito além da dimenséao
fisica — a violéncia simbdlica, cotidiana e institucional tem consequéncias
profundas para a categoria docente.

Em 2023, levantamento do Ministério da Educagdo (MEC) apontou que
cerca de 80% dos professores de escolas publicas declararam ja ter presenciado
casos de bullying em sala de aula. Esse dado revela que o conflito e a hostilidade
fazem parte da rotina de grande parte dos docentes, afetando diretamente o
clima escolar, a autoridade pedagogica e a seguranga no ambiente de trabalho.

Além disso, relatos jornalisticos indicam que, somente na rede estadual
de um grande estado, foram registradas 7.827 ocorréncias de violéncia em 2023
— um aumento de 33% em relacdo ao ano anterior. Esses numeros sugerem
que a violéncia ndo é regional ou pontual, mas esta presente em diversas redes
estaduais, o que reforca a necessidade de mapeamento e politicas publicas
eficazes de prevencgao.

Neste contexto, os professores aparecem como um dos grupos mais
vulneraveis: ndo apenas como testemunhas ou mediadores de conflitos entre
estudantes, mas como vitimas diretas de agressdes, ameagas e violéncia
institucional. Essa condigdo impde severas consequéncias para sua seguranca,

saude mental e continuidade no exercicio docente.

2.3 Impactos da violéncia sobre a docéncia e 0 ambiente escolar

A exposicado continua a violéncia escolar gera efeitos negativos que
ultrapassam o individuo professor. Para os docentes, vivenciar ou testemunhar
agressdes implica desgaste emocional, medo, inseguranga, ansiedade e risco
de adoecimento — fatores que comprometem a saude fisica e mental. Relatos

de docentes apontam que a sensacgao de vulnerabilidade e a auséncia de
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protecao institucional agravam seu sofrimento e sua disposi¢cdo para atuar em
salas de aula.

Para a comunidade escolar, a consequéncia € o enfraquecimento da
autoridade pedagogica, o aumento da rotatividade docente, a desmotivagao e o
enfraquecimento da relagcao de confianga entre professores, alunos e familias —
circunstancias que deterioram a qualidade do processo educativo. A inseguranca
e 0 medo comprometem ndo apenas a estabilidade da carreira docente, mas
também o clima de aprendizagem e o desenvolvimento de um ambiente escolar
saudavel.

Em casos extremos, ataques violentos a escolas geram traumas
coletivos, medo generalizado, suspensao de aulas, impacto sobre a seguranca
institucional e necessidade de intervengdes emergenciais, com apoio
psicossocial e reestruturacdo do ambiente escolar. O relatério da Unicamp
(2023) destaca que a escalada de agressGes graves exige repensar
urgentemente a seguranga das escolas como um dever do Estado e da

sociedade.

2..4 A relevancia do tema para o contexto educacional e social atual

A crescente incidéncia de violéncia nas escolas brasileiras, combinada
com a vulnerabilidade crescente dos professores, torna o tema n&o apenas uma
questdao de seguranca, mas uma questdo central de justica social, direitos
humanos e garantia de um ambiente educacional digno. A ado¢ao de medidas
de protecao, prevencgao e valorizagao docente revela-se, portanto, imperativa. O
contexto atual impde uma reflexao critica sobre o papel da escola como espaco
de convivéncia democratica, protecdo social e formagao cidada — e sobre a
necessidade de politicas publicas eficazes para assegurar esse papel.

Dessa forma, compreender o contexto da violéncia contra professores
no Brasil contempordneo é condicdo indispensavel para fundamentar
intervengdes, pautar discussdes juridicas e contribuir para a formulagcdo de
politicas educativas que valorizem e protejam os docentes, garantindo a
integridade fisica, psicologica e profissional daqueles que atuam na educagao

basica.
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3. FATORES DETERMINANTES DA VIOLENCIA CONTRA PROFESSORES
NO BRASIL

A violéncia contra professores nas escolas brasileiras resulta de
multiplos fatores que se interligam e reforcam mutuamente. Diferentemente de
outras formas de violéncia, que possuem causas mais pontuais, a agresséo
contra docentes emerge de um contexto estrutural marcado por desigualdades
socioeconOmicas, fragilizacdo das relacbes familiares, precarizacdo das
instituicdes escolares e transformagdes culturais que afetam o papel social do
professor. Estudos recentes indicam que tais fatores se intensificaram apds a
pandemia de COVID-19, criando um ambiente escolar mais instavel,
emocionalmente fragil e permeado por tensées acumuladas (MEC, 2023; Todos
Pela Educagao, 2023).

Além disso, a violéncia escolar deve ser compreendida como fenédmeno
multidimensional, influenciado por questées individuais dos estudantes, pelo
contexto social mais amplo e pelas condi¢gdes de trabalho dos profissionais de
educacgao. A partir de pesquisas recentes realizadas em diversas regides do
pais, nota-se que a violéncia esta presente tanto em escolas publicas quanto
privadas, embora de maneira desigual, e afeta professores de todas as etapas
da educagéo basica (Unicamp, 2023).

Este capitulo tem como finalidade analisar os principais fatores
determinantes da violéncia contra docentes, agrupando-os em trés eixos
centrais: fatores individuais e familiares, fatores socioculturais e fatores
institucionais/estruturais. A analise contempla dados empiricos recentes e busca
compreender como tais fatores se articulam para produzir um cenario de

vulnerabilidade, inseguranga e desgaste profissional.

3.1 Fatores individuais e familiares

O primeiro conjunto de determinantes envolve aspectos ligados ao
comportamento dos estudantes e as dindmicas familiares. Diversos estudos
apontam que ambientes familiares conflituosos, auséncia de acompanhamento
dos responsaveis e situagdes de violéncia doméstica estdo associados a maior
incidéncia de comportamentos agressivos dentro das escolas (CNTE, 2025).

Quando o estudante convive com violéncia em casa, tende a reproduzir padrdes
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agressivos no ambiente escolar ou a direcionar frustracdes nao elaboradas aos
professores, que se tornam alvos por representarem figuras de autoridade.

O levantamento DataSenado (2023) demonstrou que a falta de
supervisao dos responsaveis, a negligéncia parental e a desestruturagéo familiar
sao fatores recorrentes nos casos de violéncia escolar registrados nos ultimos
anos. Esses elementos se agravam em contextos de vulnerabilidade
socioecondmica, nos quais pais e responsaveis enfrentam longas jornadas de
trabalho, desemprego ou problemas psicolégicos ndo tratados.

Além disso, a saude mental dos estudantes tornou-se um fator
determinante apdés a pandemia. O relatério “Educacao em Alerta” revela que
cerca de 59% dos professores identificaram aumento significativo de alunos com
ansiedade, irritabilidade e dificuldade de gerenciamento emocional (Todos Pela
Educacao, 2023). Tais condi¢cdes impactam diretamente a convivéncia escolar e
podem resultar em episddios de agressividade contra docentes.

Outro elemento relevante é o déficit de habilidades socioemocionais.
Durante o ensino remoto, muitos estudantes passaram longos periodos sem
convivio social adequado, o que prejudicou o desenvolvimento de empatia,
autocontrole e capacidade de resolugcao de conflitos. Quando retornam a escola,
demonstram dificuldades em lidar com frustragdes e regras coletivas, gerando
confrontos frequentes com professores (MEC, 2023).

Portanto, os fatores individuais e familiares contribuem de forma
significativa para o cenario de violéncia escolar, mas ndo operam isoladamente
— sendo profundamente influenciados por condi¢gbes sociais mais amplas,

discutidas a seguir.

3.2 Fatores socioculturais

Os fatores socioculturais constituem o segundo eixo determinante da
violéncia contra docentes. A sociedade contemporanea vivencia um processo de
deslegitimacao gradual da autoridade pedagdgica, alimentado por discursos que
desvalorizam o conhecimento cientifico e atacam instituicbes escolares.
Segundo o relatério da CNTE (2025), esse fendmeno resulta na percepgao de
que o professor deixou de ser uma figura respeitada e passou a ser alvo de
desconfianga, criticas agressivas e expectativas contraditérias.
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Nesse contexto, a violéncia simbdlica desempenha papel central.
Insultos, humilhagdes publicas, gravagdes clandestinas e exposi¢cao nas redes
sociais tornaram-se praticas comuns entre estudantes e até responsaveis. O
avanc¢o da chamada “cultura digital punitiva®, caracterizada pela viralizagdo de
videos e comentarios depreciativos, intensificou episdédios de perseguicao e
linchamento virtual de professores, ampliando o alcance e a duragdo das
agressodes (SBT News, 2024).

Outro elemento sociocultural relevante é a desigualdade social profunda
presente no Brasil. Em comunidades onde prevalecem pobreza extrema,
desemprego, fome e violéncia urbana, a escola frequentemente se torna
extensao desses conflitos. O relatério da Unicamp (2023) demonstrou que
escolas localizadas em territérios vulneraveis registram maior incidéncia de
agressdes verbais e fisicas. Nesses ambientes, os professores lidam com
estresse continuo, enfrentando situagdes para as quais muitas vezes nao foram
preparados.

Além disso, a polarizacdo politica dos ultimos anos refletiu-se no
ambiente escolar. Professores passaram a ser alvo de acusagdes por suposta
“‘doutrinacédo”, o que criou clima de hostilidade e vigilancia constante. Essa
tensao afeta a liberdade pedagdgica e incentiva comportamentos agressivos de
estudantes e responsaveis, que se sentem autorizados a confrontar o docente,
inclusive de forma violenta (CNTE, 2025).

Por fim, a cultura de impunidade contribui para a continuidade da
violéncia. Quando agressbes sao tratadas como conflitos banais, sem
responsabilizacdo adequada, reforga-se a ideia de que a violéncia contra
professores € aceitavel ou inevitavel. Essa naturalizagdo, como aponta o
DataSenado (2023), alimenta um ciclo continuo de agressdes que se reproduz

ao longo dos anos.

3.3 Fatores institucionais e estruturais

O terceiro eixo diz respeito as condi¢des estruturais da escola e as
politicas educacionais, que exercem forte influéncia sobre a ocorréncia de
violéncia. Um dos principais elementos é a precarizacdo das condicdes de

trabalho docente. A auséncia de infraestrutura adequada, a falta de equipes
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multidisciplinares e a redugao de investimentos tornam os professores mais
vulneraveis e sobrecarregados (Todos Pela Educacéo, 2023).

A falta de psicélogos, assistentes sociais e mediadores de conflitos deixa
a responsabilidade das situacbes de crise inteiramente nas maos dos
professores, que muitas vezes nao possuem formacao especifica para lidar com
comportamentos agressivos. O MEC (2023) destaca que a presenca de equipes
multiprofissionais reduz significativamente os episddios de violéncia,
evidenciando a importancia do apoio institucional.

Outro aspecto estrutural € a indisciplina generalizada. Quando a escola
nAo possui regras claras, protocolos de convivéncia ou mecanismos eficazes de
prevencao, cria-se ambiente favoravel a ocorréncia de agressdes. Segundo a
Unicamp (2023), escolas com gestdo pedagodgica fragilizada apresentam
maiores indicadores de violéncia, tanto simbdlica quanto fisica.

A falta de politicas continuadas de formagao docente também agrava o
problema. Muitos professores nao recebem capacitacdo adequada para lidar
com conflitos, mediacdo de crises ou comunicagcdo assertiva. Isso gera
inseguranca e dificulta respostas adequadas diante de comportamentos
violentos, aumentando o risco de escalada dos conflitos.

Cotudo, a auséncia de seguranga fisica nas escolas contribui para
episddios mais graves, incluindo ameagas com armas, ataques motivados por
extremismo e invasdes. Os atentados registrados entre 2022 e 2024 levaram
diversas pesquisas a alertar sobre a necessidade de protocolos de prevengao e
monitoramento, ainda inexistentes em muitas redes de ensino (Unicamp, 2023).

A violéncia contra professores no Brasil € fenbmeno complexo e
multifatorial, que ndo pode ser atribuido a um unico agente. A analise dos fatores
determinantes revela interagdes profundas entre vulnerabilidades individuais,
tensdes socioculturais e fragilidades institucionais. A compreensdao desse
conjunto de fatores € essencial para a construgao de politicas publicas eficazes,
bem como para a elaboragéo de respostas juridicas adequadas — tema que sera

aprofundado no proximo capitulo.

4. TRATAMENTO JURIDICO DA VIOLENCIA CONTRA PROFESSORES NAS
ESCOLAS BRASILEIRAS

4.1 Panorama normativo e legal aplicavel
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O ordenamento juridico brasileiro oferece instrumentos de protegao e
responsabilizacdo em casos de violéncia escolar, ainda que nao haja uma lei
federal especifica que trate exclusivamente de violéncia contra professores. A
abordagem normativa recai sobre diversas leis gerais e recentes, além de
propostas legislativas em tramitagdo, havendo avangos importantes nos ultimos
anos.

A Lei 14.811/2024 instituiu medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares
— prevendo, de modo mais amplo, a criagdo de protocolos de prevengao,
assisténcia e responsabilizacdo em casos de violéncia escolar. Entre as
alteragdes, a lei reforga a obrigagdo de escolas publicas e privadas de garantir
seguranga e ambiente educativo protegidos.

Adicionalmente, a Lei 14.679/2023 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei 9.394/1996), incluindo o dever de formagéo
continuada de profissionais da educacao para identificagcao de sinais de abuso,
maus-tratos e violéncia contra criangas e adolescentes. A lei de 2023 representa
avanco normativo relevante para a protegao do ambiente escolar como um todo
— embora seu foco maior recaia sobre a protecdo de alunos, ela estabelece
fundamentos que potencialmente beneficiam a segurancga de toda a comunidade
escolar.

Para além do ambito educacional, a legislagdo penal e civil permanece
aplicavel: condutas como agress&o, ameaga, lesdo corporal, ofensa moral, dano
ou bullying podem ser enquadradas nos tipos penais previstos no Codigo Penal,
e — quando houver danos materiais ou morais — sujeitas a responsabilizagcéo
civil. Conforme argumenta a doutrina especializada, a escola e o Estado tém o
dever de garantir ambiente seguro, especialmente quando ha omissdo na
adocao de medidas preventivas (NUNEZ NOVO, 2024).

Portanto, embora haja fragmentacdo normativa, o arcaboucgo legal
vigente oferece bases legais para protegéo, responsabilizagcédo e reparagdo em
casos de violéncia contra docentes — ainda que dependentes da interpretacéo,

da vontade institucional e da efetivagao local.

4.2 Projetos de lei recentes e avancos legislativos
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O debate legislativo sobre a protecao dos profissionais da educacéao
ganhou forga em 2025, com a aprovagao pela Comissao de Seguranga Publica
do PL 5.249/2020, projeto que prevé medidas especificas para garantir a
seguranga de professores. Entre as providéncias previstas, estdo: o
acionamento imediato de autoridade competente em casos de ameaca ou
violéncia; o afastamento do docente em situacdo de risco sem prejuizo
financeiro; e a comunicagao aos responsaveis e orgaos de protegdo quando o
agressor for menor de idade.

Esse projeto representa avango importante porque reconhece
explicitamente a vulnerabilidade dos docentes e exige estrutura institucional para
protecdo e responsabilizacdo — elementos que faltam em muitas realidades
escolares. Se sancionado, o texto pode representar um marco no combate a
violéncia contra profissionais da educac¢ao no Brasil.

Paralelamente, a Lei 14.811/2024, ja mencionada, além de proteger
alunos e adolescentes, cria responsabilidade coletiva: a escola, a comunidade e
o Estado compartiham a obrigacdo de promover seguranga, prevengao e
acolhimento. Essa normativa favorece a responsabilizagdo administrativa e
institucional em face de omissdes, negligéncias ou falhas na prevencao da
violéncia.

Esses avancgos legislativos recentes indicam um movimento no sentido
de reconhecimento da gravidade da violéncia escolar e da necessidade de
regulagdo especifica, ainda que a efetividade dependa de regulamentacao,

implementacéo e fiscalizagao.

4.3 Responsabilidade civil, penal e institucional

Quando a violéncia contra professores envolve agressdes, ameagas,
ofensas ou danos — fisicos, morais ou materiais — ha possibilidade de
responsabilizacdo penal ou civil dos autores. A escola ou rede educacional
também pode responder civilmente, especialmente em casos de omiss&do ou
negligéncia na adogéo de medidas de seguranga, supervisido ou prevengao. A
doutrina de direito civil destaca que, mesmo quando o agressor € menor, 0s
responsaveis podem ser acionados com base na responsabilidade civil por ato
ilicito (NUNEZ NOVO, 2024).
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Além disso, quando o0 agressor € crianga ou adolescente, aplica-se o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), com seus mecanismos de
protecédo, responsabilizacdo e medidas socioeducativas. A Lei 14.811/2024
refor¢ca essa perspectiva, ampliando o dever de prote¢ao nas escolas.

No ambito institucional, a omissdo da escola (publica ou privada) em
adotar protocolos de seguranga, acolhimento e prevengdo pode configurar
violagao de dever legal e dar ensejo a responsabilizagdo administrativa e civil.
Em instituicbes de ensino privadas, ha ainda responsabilidade contratual e
consumerista quando o servigo prestado (educagao) falha em garantir
segurancga. A jurisprudéncia ja admite a possibilidade de indenizagao por danos
morais e materiais em casos de violéncia escolar, especialmente quando ha
prova de negligéncia institucional.

Entretanto, esse caminho juridico enfrenta desafios relevantes:
subnotificacdo dos casos, receio de retaliagdo, falta de apoio institucional,
estigmatizacao da vitima e dificuldade de comprovagao, em especial quando se
trata de violéncia simbdlica, psicolégica ou assédio moral — formas mais

frequentes e menos visiveis de agresséo.

4.4 Limitagdes da legislacao atual e desafios de efetivacao

Apesar dos avangos normativos, o tratamento juridico da violéncia
contra professores ainda enfrenta lacunas estruturais. A lei federal mais recente
direciona-se prioritariamente a protecdo da criangca e do adolescente, e néo
diretamente aos docentes afetados — o que limita o alcance da protecdo no
ambito da violéncia praticada por alunos, pais ou terceiros contra professores.

Além disso, a efetivacdo das normas depende de regulamentagao,
adocgao de protocolos pelas escolas, capacitagao de gestores e corpo docente,
e articulagdo com sistemas de seguranga publica e de assisténcia social —
recursos que frequentemente faltam, especialmente em redes publicas com
restricdo orgamentaria e em regides vulneraveis.

A precariedade da estrutura escolar e a auséncia de mecanismos de
apoio psicoldgico, mediagao e prevengao tornam a tutela legal insuficiente para
impedir ou responder adequadamente aos casos. Mesmo com a possibilidade

de responsabilizagdo, muitos professores optam por ndo denunciar, seja por
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medo de retaliagao, estigmatizacao, inseguranga ou descrenga na efetividade da
justica.

Por fim, embora o projeto de lei de 2025 represente avango, sua
aprovagao depende de tramitacao legislativa, discusséo politica e pressao social
— elementos nem sempre coordenados de forma eficaz no pais, o que

postergara a criacdo de um regime juridico robusto de protecdo ao magistério.

4.5 Necessidade de um marco legal especifico e protegdo institucional

permanente

Diante das multiplas formas de violéncia — fisica, psicoldgica, simbdlica,
institucional —, da subnotificacdo e da vulnerabilidade estrutural dos docentes,
argumenta-se que € necessario instituir um marco legal especifico para a

protecéo dos profissionais da educag¢ao. Esse marco deveria contemplar:

v Definicao clara de “violéncia contra profissionais da educacao”, incluindo
violéncia simbdlica, psicoldgica e institucional;

v" Obrigacao de adocao de protocolos de prevengao, denuncia, acolhimento
e protecao nas escolas publicas e privadas;

v' Garantia de apoio psicolégico, assisténcia social e seguranga para
vitimas;

v' Previsdo de responsabilizacdo penal, civii e administrativa para
agressores e, quando cabivel, para instituicbes que omitirem medidas de
prevencao;

v' Condigdes para afastamento do docente em risco sem prejuizo de salario;

v" Monitoramento e coleta de dados estatisticos sobre violéncia contra

professores, para subsidiar politicas publicas.

Essa proposta ja tem ganhado apoio no ambiente legislativo com o PL
5.249/2020, e sua aprovagao representaria avango significativo na garantia de
direitos dos profissionais da educacao e na promocado de ambientes escolares
seguros e dignos.

A crescente incidéncia de violéncia escolar no Brasil, especialmente
contra docentes, tem motivado a formulacdo de politicas publicas voltadas a
prevencao, ao enfrentamento e a mitigacdo desses conflitos. A partir de 2023,

observa-se um movimento mais intenso de formulacdo de estratégias
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governamentais para responder ao aumento dos episddios de agressao,
ameacas, perseguicdes e ataques contra profissionais da educagédo. Segundo
relatério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, publicado apds os ataques ocorridos em diferentes estados, o pais
precisou reestruturar agdes de protecdo no ambiente escolar, com enfoque
especial na formacgao docente e na seguranca institucional (INEP, 2023).

Uma das iniciativas mais relevantes do Governo Federal foi a Politica
Nacional de Ambiente Escolar Seguro, langada em 2023, que estabeleceu
diretrizes para prevencgao da violéncia, promogéao da cultura de paz, identificagao
de riscos e fortalecimento da gestao democratica. De acordo com o Ministério da
Educacgao (2023), o programa prevé a articulagao entre estados e municipios, a
capacitagdo de profissionais, a criacdo de protocolos de emergéncia e a
ampliagdo do monitoramento de ameacas, sobretudo em meios digitais. Em sua
primeira fase, a politica enfatizou a necessidade de integracao entre educacao,
seguranga publica e assisténcia social, reconhecendo que a violéncia escolar
resulta de multiplos fatores estruturais.

Pesquisas recentes indicam que politicas de prevencao sé séo eficazes
quando combinam elementos pedagdgicos, psicoldgicos e socioecondmicos,
além de mecanismos de responsabilizagdo. Um estudo da UNESCO (2024)
sobre violéncia escolar no Brasil enfatiza que programas de seguranca fisica —
como cameras, rondas policiais ou monitoramento digital — sé produzem efeitos
duradouros quando acompanhados de acdes de desenvolvimento
socioemocional, mediacdo de conflitos e formagao cidada. O relatério destaca
que “nao basta reforgar a vigilancia; € necessario transformar relagdes, culturas
e expectativas escolares” (UNESCO, 2024, p. 17).

Nesse contexto, iniciativas locais tém ganhado visibilidade. Em 2023, o
estado de Sao Paulo implementou o Programa Escola Segura, que incluiu a
contratagao de psicologos e assistentes sociais para atuagao direta nas escolas,
além de treinamentos de prevengao a ataques violentos. Segundo relatério da
Secretaria Estadual de Educacéo (SAO PAULO, 2023), os primeiros seis meses
demonstraram redugdo de comportamentos agressivos, sobretudo em escolas
que implementaram praticas de circulos de paz, mediagao escolar e projetos de
protagonismo juvenil. A literatura especializada reforca que intervencodes

socioemocionais contribuem para diminuir tensdes e fortalecer vinculos entre
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estudantes e professores, criando um ambiente menos propicio a violéncia
(MALTA; TEIXEIRA; FREIRE, 2024).

Outro eixo de politicas publicas emergentes refere-se ao enfrentamento
da violéncia digital, intensificada nos ultimos anos e que frequentemente se
converte em agressdes contra professores. A Lei n°® 14.811/2024, que instituiu
medidas de combate ao bullying e ao cyberbullying, representa um avango no
reconhecimento do ambiente virtual como extensdo do espago escolar.
Conforme analise de Nascimento e Prado (2024), a lei cria mecanismos de
responsabilizagao e obriga escolas a desenvolverem protocolos de prevencéo,
reforcando o dever institucional de prote¢ao. Os autores afirmam que “o combate
a violéncia digital exige politicas integradas e formagédo continuada dos
profissionais da educacdo para identificar sinais de risco” (NASCIMENTO;
PRADO, 2024, p. 5).

No campo da formacdo docente, diversos estudos tém apontado a
necessidade de capacitagdes especificas voltadas ao manejo de conflitos e
identificagao precoce de comportamentos violentos. O Observatorio da Violéncia
Escolar (2023) revela que mais de 70% dos professores brasileiros afirmam nao
se sentir preparados para lidar com situagbes de ameacga, agressao verbal ou
fisica. Em resposta, programas como o Educacgao para a Paz, desenvolvido em
parceria com universidades publicas, tém buscado oferecer cursos de curta
duracdo focados em comunicagcdo nao violenta, direitos humanos e
metodologias restaurativas. Resultados preliminares indicam melhoras na
confianga profissional e na capacidade de mediacdo dos docentes
(OBSERVATORIO DA VIOLENCIA ESCOLAR, 2023).

Adicionalmente, politicas intersetoriais — envolvendo saude mental,
assisténcia social, cultura e esporte — tornaram-se fundamentais diante do
aumento de indicadores relacionados a violéncia juvenil. O relatério do UNICEF
(2024) identifica que programas de apoio psicossocial e atividades de
contraturno reduzem significativamente a probabilidade de conflitos escolares. A
organizagao defende que escolas que oferecem espacos de escuta emocional,
acompanhamento continuado e participacdo comunitaria apresentam menores
indices de violéncia contra professores. Isso se deve, em parte, ao fortalecimento
do vinculo entre escola, familias e territorios.

Contudo, apesar dos avancos, diversos estudos alertam para desafios

estruturais. O Todos Pela Educacdo (2024) destaca que a implementagédo de
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politicas preventivas ainda é desigual no pais, sendo mais robusta em grandes
centros urbanos e deficitaria nas regides Norte e Nordeste. Além disso, a falta
de financiamento adequado, a precarizacao das condi¢cdes de trabalho docente
e a rotatividade de profissionais dificultam a aplicagdo plena de estratégias de
longo prazo. Conforme aponta o relatério, “a politica publica s6 se sustenta
qguando ha continuidade administrativa, estabilidade profissional e financiamento
adequado” (TODOS PELA EDUCACAO, 2024, p. 23).

No ambito escolar, muitos gestores enfrentam dificuldades para cumprir
protocolos de seguranga ou implementar agdes integradas devido a auséncia de
equipes multidisciplinares. Em diversas redes municipais, psicélogos,
assistentes sociais e profissionais de apoio sao insuficientes para atender
demandas crescentes, 0 que recai sobre professores sem formacao especifica.
O risco de responsabilizagao indevida, ja discutido no Capitulo 3, reforga que a
prevencao deve ser compreendida como um dever institucional e estatal — e
nao individualizado.

Por fim, observa-se que as politicas publicas mais eficazes sdo aquelas
que reconhecem a complexidade da violéncia escolar e, portanto, articulam
prevencao, gestao de risco, apoio psicossocial, formacao docente e mecanismos
juridicos de protegcdo. A violéncia contra professores ndo pode ser tratada
apenas como um problema disciplinar ou de seguranga, mas como uma questao
estrutural que exige respostas amplas, coordenadas e continuas. As
experiéncias recentes demonstram que, quando bem executadas, politicas
integradas sédo capazes de reduzir significativamente incidentes de agressao,
fortalecer a autoridade pedagodgica e promover ambientes escolares mais

humanos e democraticos.

5. ESTUDOS DE CASOS RECENTES DE VIOLENCIA ESCOLAR NO BRASIL

5.1 Panorama geral dos ataques recentes

A violéncia extrema em escolas brasileiras registrou crescimento
acelerado entre 2022 e 2024. Segundo levantamento do grupo D% — Dados para

um Debate Democratico na Educacao, 27 ataques ocorreram nesse periodo,
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representando 64,2% de todos os ataques escolares registrados no pais desde
2001 (DE, 2024).

Esse cenario evidencia que a violéncia escolar ultrapassou a dimenséao
disciplinar, tornando-se um problema de seguranga publica que afeta

diretamente professores, gestores e toda a comunidade escolar.

5.2 Ataque ao Colégio Estadual Professora Helena Kolody (Cambé — PR, 2023)

O caso mais marcante de 2023 ocorreu no Colégio Estadual Professora Helena
Kolody, em Cambé (PR), onde um ex-aluno de 21 anos entrou armado no prédio
e atirou contra estudantes, matando dois deles (WIKIPEDIA, 2023). O agressor

pediu acesso a secretaria alegando necessidade de documentos escolares.
Esse episddio expbs:

v falhas no controle de entrada e saida,
v auséncia de protocolos de seguranga,

v vulnerabilidade do corpo docente em situagdes criticas.

ApoOs o ataque, o governo do Parana reforgou agdes de monitoramento e

segurancga escolar.

5.3 Ataque a Escola Municipal Thomazia Montoro (Sdo Paulo — SP, 2023)

Outro episédio de grande repercussdo ocorreu em 27 de margo de 2023, na
Escola Estadual Thomazia Montoro, zona oeste de Sao Paulo, quando um
estudante de 13 anos matou uma professora e feriu outras quatro pessoas com
uma faca (G1, 2023).

Esse caso ganhou destaque nacional por envolver:

v/ assassinato direto de uma professora dentro da sala de aula,
v planejamento prévio inspirado em comunidades digitais extremistas,

v repercussdo sobre a salide mental na adolescéncia.

O caso rapidamente gerou debates juridicos sobre imputacdo de atos

infracionais e responsabilidade dos responsaveis legais.

5.4 Ataque a Creche Cantinho Bom Pastor (Blumenau — SC, 2023)
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Em 5 de abril de 2023, um homem de 25 anos invadiu a Creche Cantinho Bom
Pastor, em Blumenau (SC), matando quatro criangas e ferindo outras cinco com
uma machadinha (G1, 2023b).

Este caso é emblematico porque:

v' ocorreu em instituicdo de educacao infantil,
v' exp0s lacunas significativas de seguranca fisica,
v exigiu reagdo imediata do Governo Federal com o langamento de

programas emergenciais de seguranga escolar.

Apesar de nao envolver professores como vitimas diretas, o impacto emocional

e psicoldgico sobre educadores foi profundo e duradouro.

5.5 Ataque a Escola Estadual Sapopemba (S&o Paulo — SP, 2022)

Em 23 de setembro de 2022, um aluno de 14 anos matou um colega e feriu trés
outros estudantes dentro da Escola Estadual Sapopemba, na capital paulista,

utilizando arma de fogo pertencente ao pai (UOL, 2022).
O caso trouxe a tona:

v falhas no armazenamento seguro de armas de fogo em residéncias,
v relagdo entre violéncia doméstica e violéncia escolar,
v" medo constante entre professores, que passaram a relatar inseguranga e

sobrecarga emocional.
5.6 Crescimento de ataques e agressdes no cotidiano escolar (2024—2025)

Além dos ataques extremos, a violéncia cotidiana também aumentou. Em 2024,
foram 15.759 registros oficiais de violéncia escolar, incluindo agressdes verbais,
agressoes fisicas, ameacas e hostilidade contra professores — crescimento de
23% em relagéo ao ano anterior (ESTADO DE MINAS, 2025).

Esse dado demonstra que:

v/ avioléncia escolar ndo se resume aos massacres,
v professores integram um dos grupos mais vulneraveis,

v o cotidiano de agressdes “menores” contribui para adoecimento docente.
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5.7 Ligdes dos casos analisados
Os episodios analisados permitem destacar:
A) Vulnerabilidade estrutural

Ambientes sem controle de acesso, com equipes reduzidas e sem protocolos

claros sdo mais suscetiveis a ataques.
B) Violéncia motivada por redes sociais extremistas

Varios autores tiveram contato com grupos digitais que romantizam violéncia

escolar — indicando urgéncia de politicas de monitoramento e educagéao digital.
C) Professores como alvos diretos e indiretos

Mesmo quando ndo sao vitimas fatais, docentes sofrem impacto emocional,

psicologico e juridico.
D) Respostas institucionais ainda insuficientes

As politicas emergenciais implementadas apds 2023 ainda ndo atingem

uniformemente todas as redes de ensino.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender que a
violéncia contra professores nas escolas brasileiras constitui um fenémeno
crescente, multifacetado e estrutural. Os dados recentes, apresentados em
relatérios oficiais entre 2023 e 2025, evidenciam que o ambiente escolar tornou-
se um espaco de tensdo permanente, no qual docentes enfrentam agressdes
fisicas, verbais, psicologicas e digitais. Esses episddios ndo apenas impactam a
saude fisica e emocional dos profissionais, mas também prejudicam diretamente
0s processos de ensino e aprendizagem, comprometendo a qualidade da
educacao basica no pais.

Os fatores determinantes da violéncia escolar evidenciados na pesquisa
revelam que a problematica ndo se reduz a conflitos pontuais, mas resulta da
combinagao de diversos elementos, como desigualdades sociais, fragilidade das

politicas publicas, auséncia de equipes multidisciplinares, desvalorizagao
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histérica da profissdo docente e crescente influéncia de comunidades digitais
extremistas. A escola, inserida em uma sociedade marcada por desafios
econdmicos e culturais, absorve tensbes externas que se manifestam no
cotidiano escolar e acabam direcionadas, muitas vezes, contra professores.

Do ponto de vista juridico, observou-se que o ordenamento brasileiro
oferece instrumentos significativos de prevencao e responsabilizagdo, como a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LDB e
legislagbes estaduais de protegdo ao docente. Contudo, verificou-se que tais
dispositivos, embora robustos em termos normativos, nem sempre se
concretizam de maneira eficaz na pratica cotidiana das instituicdes de ensino. A
falta de protocolos uniformes, a insuficiéncia de apoio juridico aos professores e
a limitada articulag&o entre 6rgdos governamentais e escolares demonstram que
ainda ha um hiato entre previsao legal e efetividade real.

Os estudos de casos analisados — envolvendo ataques em escolas
brasileiras entre 2022 e 2024 — refor¢garam a urgéncia de politicas publicas mais
integradas e continuas. Esses episddios revelam vulnerabilidades estruturais,
incluindo auséncia de controle de acesso, deficiéncias em acompanhamento
psicoldgico, insuficiéncia de politicas de prevencao e falhas de comunicagao
entre a comunidade escolar e 6rgaos de seguranca. Além disso, demonstram
que o professor é afetado ndo apenas como alvo direto, mas também como
vitima indireta de um ambiente cada vez mais instavel e emocionalmente
desgastante.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento da violéncia contra professores
exige acdes sistémicas, intersetoriais e sustentadas. E necessario investir em
formagédo continuada, apoio psicossocial, regulamentacdo de protocolos de
seguranga, fortalecimento da cultura de paz e ampliagdo da responsabilidade
institucional dos entes federativos. O presente estudo contribui para o debate ao
apresentar analise atualizada e fundamentada sobre o tema, mas também
evidencia a necessidade de pesquisas futuras que aprofundem as dinamicas
regionais e avaliem a efetividade das politicas implementadas nos préximos
anos. Superar essa realidade é fundamental ndo apenas para a protegao dos
educadores, mas para a consolidagao de uma escola verdadeiramente segura,

democratica e promotora de aprendizagem.
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